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Der Ursprung

Studie EU -Kommission 2012: AEine Strategie fur die e-Vergabe fi

Mie Kommission hat einen ehrgeizigen, aber dennoch realistischen

Vorschlag zur Modernisierung des Rechtsrahmens fur die 6ffentliche
Auftragsver gabe | nbisdwvtte 20E6UnderEtJ di@e | e gt &
volle Umstellung auf e-Vergabe zu erreichen. é

Letztendlich wird die adurchg?dr
angestrebt, bei der alle Phasen des Verfahrens von der
Bekanntmachung (e -Bekanntmachung) bis zur Bezahlung
(e-Bezahlung) elektronisch abgewickelt werden.

Diese Konfiguration ermdglicht es, die Effizienzgewinne der
e-Vergabe fur den o6ffentlichen Sektor zu maximieren und
gestattet es den europaischen Unternehmen i insbesondere
den KMU T die Vorteile des digitalen Binnenmarktes  voll
auszusch°pfen.n
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Zahlen, Daten, Fakten

Studie BMWi, 2008

U AKostenmessung der Pr o-zDeesslesstufgs-f ent | i c
und Bauauftrage aus Sicht der Wirtschaftund der 6ff. Auf tr aggeber

Stellungnahme Normenkontrollrat, 2015

U Mtellungnahme zum Gesetz zur Moderni s
Kurzstudie iw-Consult (FDP), 2019

i Xehn Thesen zur St2rkung von Mittel st

Deutschland: Einsparung im  Saldo ca. 1,2 Mrd. Euro/Jahr
U Entlastungspotential Wirtschaft ca. 1,04 Mrd. Euro/Jahr
U Entlastungspotential Verwaltung ca. 179 Mio. Euro/Jahr;

EU: Einsparungen EU-weit von ca. 100 Mrd. Euro/Jahr

(Studie EU-Kommission, 2012: AEi ne St r at-Vergabei )f ¢r di e ¢
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Die Umsetzung

In Europa:
RL 2014/24/EU, Art. 22 Abs. 1 Satz 1 (2014)

ADie Mitgliedstaaten gewéahrleisten, dass die gesamte Kommunikation

und der gesamte Informationsaustausch nach dieser Richtlinie,

Insbesondere die elektronische Einreichung von Angeboten, unter

Anwendung el ektronischer édfagemiuni kati onsn

In Deutschland:
8 97 Abs. 5 GWB

A-ur das Senden, Empfangen, Weiterleiten und Speichern von

Daten in einem Vergabeverfahren verwenden 6ffentliche

Auftraggeber und Unternehmen grundsatzlich elektronische Mittel

nach Malgabe der aufgrunddes 8113 er | assenen Ver
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Verpflichtende E -Vergabe

EU-weit: Seit 18.10.2018

National: Bei Geltung der UVgO ab 01.01.2020, bei VOB/A optional

Zugang zu Bekanntmachung/ Angebotsabgabe Zuschlag
Vergabeunterlagen
6. Deutscher Vergabetag 2019 DVN 32:';:;2ﬁ:tzwerk F\)S’:ﬁml\/"ta ﬁ#gigg!ﬁﬁgi 5

24. - 25. Oktober - Berlin




Grundsatzliche Regelungen

Anforderungen an die elektronische Kommunikation
(EU: 88 9 ff. VgV, 9 ff. SektVO, 11f EU VOB/A, national: 88 7 UVgO, 11 VOB/A)

U Keine Registrierung f¢r Zugang zu Ver ga

Anforderungen an die Bekanntmachung und die Vergabeunterlagen
(EU: 88 41 ff. VgV, 38 ff. SektVO, 12 EU VOB/A, national: 88 30 UVgO, 12 VOB/A)

U Elektronische Adresse zum unentgeltlichen, uneingeschrankten, vollstdndigen und
direkten Abruf der Vergabeunterlagen

Anforderungen an die Abgabe eines Angebots/Teilnahmeantrags
(EU: 88 53 VgV, 43 SektVO, 11 Abs. 4 EU VOB/A, national: 8§ 38 UVgO, 13 VOB/A)

U Angebotsabgabe grundsatzlich in Textform nach § 126 b BGB

U Fortgeschrittene/ qualifizierte

el ektrol
Anf orderungen an die Sicherheithi

Deutsches
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Status Quo Dresden und Munchen

LH Dresden

U 4 Vergabestellen fur Bauleistungen, 11 Vergabestellen fir Liefer-/Dienstleistungen

i Prufungd ur c h (BentkaBgiVergabebiiro)

U Nutzung Vergabemanagementsoftware mit Dienstleister fir Vergabeplattform

U EU-weit und national vollstandige Umstellung auf E-Vergabe

LH Mlnchen

U Dezentrale Organisation: 7 Azentrale Ve
U Eigener Betrieb der Softwarelosung, eigene Supportstrukturen

U Zum 01.01.2020 vollstandige Umstellung auf E-Vergabe fir Liefer- und
Dienstleistungen

U Evaluation bis Mitte 2020 geplant

Deutsches
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Ziele der E -Vergabe

1. Vereinfachung Vergabeverfahren

2. Weniger Verschwendung

3. Verbesserung der Beschaffungsergebnisse

4, Effizienzsteigerung in einem AKontext

5. Neue Wachstumsquellen

(ZEine Strategie fir die e-Vergabe, EU Ko mmi ssi on von 2012if)

Deutsches
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1. Vereinfachung Vergabeverfahren

U Keine Registrierung

U Direkter digitaler Zugang zu Vergabeunterlagen
U Standardisierung durch einheitliche Ablaufe
U Schnellere Bedarfsdeckung

U Angebotsabgabe in Textform

Deutsches
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Status Quo Dresden und Munchen

U Keine Registrierung

A Veroéffentlichung nach den gesetzlichen Vorschriften (TED, bund.de, offene
Recherche Uber Plattformdienstleister)

U Direkter digitaler Zugang zu Vergabeunterlagen
A Einfacher Zugang zu den Vergabeunterlagen, EU-weit Deeplink
U Standardisierung durch einheitliche Ablaufe
A Vergabeformulare, Kommunikation (auch Riuige) und Informationen
U Schnellere Bedarfsdeckung
A Schnellerer Durchlauf, Prozessoptimierung
U Angebotsabgabe in Textform

A Fur alle Verfahren akzeptiert

Deutsches
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Status Quo Bieter

U Keine Registrierung/unentgeltlich
A Unterlagen teilweise schwer auffindbar
A National nur teilweise Umsetzung, vereinzelt noch Zahlung fir Zugang
U Direkter digitaler Zugang zu Vergabeunterlagen
A Keine 100%ige Umsetzung
U Standardisierung durch einheitliche Ablaufe
A Keine Einheitlichkeit wegen unterschiedlichen Plattformen
A Rige grundsatzlich nicht in Kommunikationsplattformen abgebildet
U Angebotsabgabe in Textform

A Haufig noch digitale Signatur

Deutsches
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2. Weniger Verschwendung

U Papierlose Vergabe

U Bundelung von Vergabeformularen

U Verschlankung der Ablaufe

U Geringere ADurchlaufzeiteni

U Einheitliche Dokumentation

Deutsches
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Status Quo Dresden

U Papierlose Vergabe

A Samtliche Prozessschritte werden elektronisch abgebildet
U Bundelung von Vergabeformularen

A Zentralisierung der Formularpflege
U Verschlankung der Ablaufe

A Uberdenken der festgefahrenen Strukturen
i Geringere ADur chl aufzeiteni

A Aufgabeniibergabe per Knopfdruck, keine Transportwege
U Einheitliche Dokumentation

A Verbesserung durch Vergabemanagementsystem - ABER: noch nicht
abgeschlossen

Deutsches
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Status Quo Bieter

U Papierlose Vergabe

A Deutliche Verbesserung, EU-wei t : vereinzelt noch AD

A Noch keine konsequente Anpassung im nationalen Bereich
U Verschlankung der Ablaufe

A Unternehmens-IT haufig nicht mit Verwaltungs-IT kompatibel

A Zuséatzliche Kosten fiir internen IT-Support

i Geringere ADurchl aufzeiteni
A Im Vergabeprozess keine schnelleren Ergebnisse der Wertung
U Einheitliche Dokumentation

A ALuft nach obenh

Deutsches
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3. Verbesserung der Beschaffungsergebnisse

U Einheitliche Ablaufe/Formblatter

U Verringerte Fehleranfalligkeit

U Qualitativ hoherwertige Angebote durch friihzeitige Zurverfiigungstellung

der Unterlagen

Deutsches
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Status Quo Dresden und Munchen

U Einheitliche Ablaufe/Formblatter

A LH Dresden : Verwendung VHB Bund, HVA-B-StB, Zentrale Formblatter fiir
Liefer-/ Dienstleistungen, Medienbriiche werden allméhlich abgebaut

A LHMinchen: For mul are VHB Bayern mit Ager
Optimalfall kein Medienbruch (Onlineformulare/ausftillbare PDF)

U Verringerte Fehleranfalligkeit

A LH Dresden : Durch Vergabemanagementsystem Fehlerquellen auf beiden
Seiten ricklaufig

A LH Minchen : Fehlerquote abnehmend bei falsche Eintragungen
(Firmenname), Ausschliisse wegen fehlender Unterlagen systembedingt nicht
mehr moglich

U Qualitativ hoherwertige Angebote durch frihzeitige Zurverfligungstellung der
Unterlagen i keine Erkenntnisse

Deutsches
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Status Quo Bieter

U Einheitliche Ablaufe/Formblatter

A Formblatter haufig nicht bzw. nur an vereinzelten Stellen an E-Vergabe
angepasst

U Weniger Formfehler
A Grundsatzlich positiv, ABER: Einstellen auszufiillender PDF (Medienbriiche)

A ABER erhohte Fehleranfalligkeit wegen unterschiedlichen/uneinheitlichen
Vergabeplattformen

U Qualitativ h6herwertige Angebote durch frihzeitige Zurverfiigungstellung der
Unterlagen

A Nicht bei offenem Verfahren wegen Mindestfristen zur Angebotsabgabe

Deutsches
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4. Effizienzsteigerung

U Verkirzung der Vergabeprozesse, schnellere Bedarfsdeckung
i Umdenken AePrazessdfier t er

U Einheitlicher Auftritt nach aul3en

Deutsches
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Status Quo Dresden

U Verklrzung der Vergabeprozesse, schnellere Bedarfsdeckung

A Schnellere Ubergabe von Aufgaben, vereinfachte Angebotséffnungen,
klrzere Angebotsfristen, Unterstitzung bei der Angebotsprifung

U Umdenken Aetablierter Prozessen
A Ist jede Genehmigung im Vergabeprozess auch wirklich nétig?
U Einheitlicher Auftritt nach aul3en

A Durch Vorgabe vom A Z V Beftestgehend gewahrleistet

Deutsches
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Status Quo Bieter

U Verklrzung der Vergabeprozesse, schnellere Bedarfsdeckung
A Ausnutzen der kurzen Angebotsfristen problematisch
A Drucksituation fir Bieter kann Angebotsqualitat mindern
U Einheitlicher Auftritt nach aul3en
A AVergabestell enbedingtfi sehr untersch

A Vielzahl von Plattformen und unterschiedlichen Lésungen

Deutsches
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5. Neue Wachstumsquellen

U Mehr Angebote
U Forderung Innovation und Wachstum im  Binnenmarkt

U Erleichterter Zugang zu den Vergabeunterlagen auch fur KMU

Deutsches
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Status Quo Dresden und Munchen

U Mehr Angebote

A Dresden : Eher weniger Angebote i derzeitiger Auftragsboom

A Miinchen : Anfangs rucklaufig, nach einem Jahr gleiche Angebotszahlen
U Forderung Innovation und Wachstum im Binnenmarkt

A Dresden : Vereinzelt Teilnehmer (Tschechien/Polen)
U Erleichterter Zugang zu den Vergabeunterlagen auch fir KMU

A Dresden und Miinchen : Keine Auswirkung

Deutsches
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Status Quo Bieter

U Mehr Angebote

A Fr¢ihes Aussortieren Aungeeigneterf Au
U FOorderung Innovation und Wachstum im Binnenmarkt

A Bieter bieten grundséatzlich tiber jeweils im Land ansassige Gesellschaften
U Erleichterter Zugang zu den Vergabeunterlagen auch fur KMU

A Unterschiedliche Portale und unterschiedliche Umsetzung im EU-weiten
und nationalen Bereich haufig abschreckend

Deutsches
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Ziele erreicht?

15

1. Vereinfachung Vergabeverfahren

2. Weniger Verschwendung I‘
3. Verbesserung der Beschaffungsergebnisse ~!
4., Effi zienzsteigerung in einem *!ontext

5. Neue Wachstumsquellen ’I

(ZEine Strategie fir die e-Vergabe, EU Ko mmi ssi on von 2012if)
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Zur Erinnerung: die Regelungen

Anforderungen an die elektronische Kommunikation
(EU: 88 9 ff. VgV, 9 ff. SektVO, 11f EU VOB/A, national: 88 7 UVgO, 11 VOB/A)

U Keine Registrierung f¢r Zugang zu Ver ga

Anforderungen an die Bekanntmachung und die Vergabeunterlagen
(EU: 88 41 ff. VgV, 38 ff. SektVO, 12 EU VOB/A, national: 88 30 UVgO, 12 VOB/A)

U Elektronische Adresse zum unentgeltlichen, uneingeschrankten, vollstdndigen und
direkten Abruf der Vergabeunterl agen, &

Anforderungen an die Abgabe eines Angebots/Teilnahmeantrags
(EU: 88 53 VgV, 43 SektVO, 11 Abs. 4 EU VOB/A, national: 8§ 38 UVgO, 13 VOB/A)

U Angebotsabgabe grundsatzlich in Textform nach § 126 b BGB

U Fortgeschrittene/ qualifizierte elektror
Anf orderungen an die Sicherheithi
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OLG Dusseldorf, B.v. 11.07.2018 - Verg 24/18, OLG Dresden, B. v.
15.02.2019 - Verg 5/18, OLG Munchen, B. v. 25.02.2019 - Verg 11/18

U Eignungskriterien und -nachweise mittels Link grundsatzlich zu einem Formblatt
("Eigenerklarung zur Eignung") wirksam

U Unmittelbare Einbindung bei Auflistung der Eignungsanforderungen, durch
blol3es Anklicken zum Formblatt

U Unzureichend: Link in Bekanntmachung, der nur auf eine Plattform der
Vergabestelle mit mehreren laufenden Vergabeverfahren flhrt

Deutsches
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Vollstandig

OLG Minchen, Beschluss vom 13.03.2017 i Verg 15/16

U Vollstandig abrufbar: Gber Internetadresse kdnnen auch bei Teilnahmewettbewerb
samtliche Vergabeunterlagen (nicht nur Teile) abgerufen werden

OLG Disseldorf, Beschluss vom 17.10.2018 1 Verg 26/18

U Nur Angaben notig, die "erforderlich” sind, um dem Bewerber oder Bieter eine
Teilnahme an dem Vergabeverfahren zu ermdéglichen, jeweils Entscheidung im
Einzelfall (hier Vertragsentwurf)

OLG Dusseldorf, Beschluss vom 28.03.2018 i Verg 54/17

U Vorwegnahme der Rugefrist fir Bieter?

i Rugepraklusionnur bei Ains Auge f al |IRedntdverstiRena u

Deutsches
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Vollstandig, uneingeschrankt, direkt

OLG Diusseldorf, B.v. 13.05.2019 - Verg 47/18

U Vollstandig : tber die in der Bekanntmachung genannte Internetadresse kbnnen
die Vergabeunterlagen vollstandig (nicht nur Teile) heruntergeladen werden

U Uneingeschrankt : elektronische Adresse enthalt einen eindeutig und vollstandig
beschriebenen medienbruchfreien elektronischen Weg zu den Vergabeunterlagen

U Direkt: potentielle Bieter oder Bewerber kbnnen sich tber bekanntgemachte
Offentliche Auftragsvergaben informieren oder Vergabeunterlagen abrufen, ohne
sich zuvor auf einer elektronischen Vergabeplattform mit ihrem Namen, einer
Benutzerkennung oder ihrer E-Mail-Adresse registrieren zu lassen

u Zweifache Verlinkung bzw. Anforderungen von Unterlagen via E-Mail nicht
ausreichend

Deutsches
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EWEINER

VK Sitdbayern, B.v. 19.03.2018 i Z3-3-3194-1-54-11/17, VK Schleswig -Holstein,
B.v. 26.03.2018 1 VK-SH 01/18

U Notwendige Updates und Installationen Sache des Bieters, Risiko der
Angebotstbermittlung ist Bietersphére

VK Westfalen, B.v. 20.02.2019 17 VK 1-40/18 (nicht rechtskraftig)

U Verspatetes/unvollstandiges Angebot: Auftraggeber muss untersuchen, ob
Probleme in seiner Einflusssphare verantwortlich sind, vor Ausschluss Bieter
Gelegenheit zur Stellungnahme

VK Luneburg, Beschluss vom 11.12.2018 - VgK-50/2018

U Auch Teilnahmeantrage mussen verschliisselt sein

U Ausreichend, wenn deutlich sichtbar unterschiedliche Eingabefelder flr die
Kommunikation und die (verschllsselten) Teilnahmeantrage/Angebote

Deutsches
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Signatur in Textform

VK Sachsen -Anhalt, Beschluss vom 28.01.2019, 3 VK LSA 74/18

U Angebotsabgabe in Textform

U Hinweis, das fehlende Erklarung sowie samtliche Veranderungen (auch

Einscannen) des Angebotsschreibens zu formellen Fehlern und damit zum
Angebotsausschluss flhrt

U Angebot handschriftlich ausgefullt und eingescannt, keine Angabe der nattrlichen
Person in Textform

U Textform erfiillt, aber Einscannen stellt Anderung des Angebots dar (1), Ausschluss

Aktuell

Anderung seit Juli 2019 in Formblatt 213 (Angebotsschreiben) des Vergabe- und
Vertragshandbuchs fir die BaumalRnahmen des Bundes (VHB, Stand 2019): Verzicht
auf Angabe des Namens der natlrliche Person, die Angebot abgibt

Deutsches
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Signatur

OLG Dusseldorf, Beschluss vom 05.09.2018 - Verg 32/18

U Bei erhdhten Anforderungen an die Sicherheit kann fortgeschrittene oder
qualifizierte elektronische Signaturen (oder Siegel) verlangt werden

U Fehlende elektronische Signatur ist kein "sonstiger Nachweis" gem. § 56 Abs. 2
VgV und kann nicht nachgefordert werden

DV NW Jeuscres SAMMLERUSINGER
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Information nach § 134 GWB

VK Sudbayern, Beschluss vom 29.03.2019 1 Z3-3-3194-1-07-03/19

U Information nach § 134 GWB muss in Textform erfolgen
U Freischalten der Information auf der Ausschreibungsplattform genutgt nicht

U Nachricht an Bieter Gber Plattform, die keine der nach § 134 GWB nétigen
Informationen nennt, nicht ausreichend

U Kein Machtbereich des Bieters, nicht gewollte Hol-Obliegenheit

Besonderheit

U Entscheidung nach Erledigung bei VK Stdbayern im Rahmen der
Kostentragung, sofortige Beschwerde vom Plattformbetreiber vom OLG
Minchen (Beschluss vom 28.08.2019 - Verg 10/19/Verg 11/19) als unzulassig
verworfen

Deutsches
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Die Themen

Uberblick/Status Quo

Ziele der E-Vergabe

Aktuelle Rechtsprechung

Best Practise
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Best Practise Vergabestellen |

U Konsequente Anwendung bei allen EU-weiten und nationalen Vergaben
U Konsequente Anwendung im gesamten Vergabeprozess

U Umdenken etablierter Prozesse in digitale Prozesse unter realistischer
Einschatzung des Arbeitsalltags

u E-Prasentation,E-Ver handl ungsverfahren,

U Einbeziehung des gesamtheitlichen digitalen Prozesses
A Haushaltsmittel, E-Rechnung, Vertragsmanagement

U Klare Anforderungen bei der Umsetzung und Anpassung in der Praxis

6. Deutscher Vergabetag 2019 DVN Deutsches SAMMLERUSINGER
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M-

40



Best Practise Vergabestellen |l

U Sicherstellung direkter registrierungsfreier Zugang zu Unterlagen
A Bei Teilnahmeantrag langt Entwurfsfassung der Vergabeunterlagen

U Gewabhrleistung aller Eignungskriterien in Bekanntmachung oder direkte
Verlinkung

U Vermeidung von haufigen Fehlerquellen
A Me r k bAngebatsabdabe mit E-Vergabei i n Ver gabeunt er |
A Angebotsabgabe grundsétzlich in Textform
A Vermeidung von Medienbriichen
A Konsequente und kontinuierliche Anpassung der Formulare an E-Vergabe

A IT-Probleme der Bieter bei Angebotsabgabe: im Zweifel Fristverlangerung

Deutsches
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Best Practise Vergabestellen Il

U Auswahl der E-Vergabeplattform bzw. der E-Vergabelbsung
A Standardlésung oder individueller Zuschnitt
A Zukunftsfahigende NachveAgambed) ?
A Ausreichender Support fiir Bieter?
U Kontrolle der ausgewéahlten Plattform/der Losung
A ABietertesti
A Evaluation
A Abbilden von Riigen, Zulassung mehrerer Hauptangebote

A Anpassung an Vorgaben der aktuellen Rechtsprechung

Deutsches
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Best Practise Bieter |

U Bei kostenpflichtigem AFreischaltungsan

A Hot | Awfet rAagnehmer i, auch §BAbs.2VAIA/ A Ve
(Kosten nur fur Vervielfaltigung der Unterlagen)

U Keine Zurverfuigungstellung der Vergabeunterlagen im TN-Wettbewerb

A Bieterfrage unter Verweis auf Unterlagen (zumindest Entwurfsfassung)
U Bei Widerspriichen/Unklarheiten in Formularen friihzeitige Bieterfrage
U Testlauf vor Angebotsabgabe, bei Problemen mit Plattform

A Fruhzeitige Klarung mit Plattform unter Einbeziehung der Vergabestelle

A Rechtzeitiger Antrag auf Fristverlangerung bei Vergabestelle

~

A Keine Einstellung des Angebots ¢ber A

Deutsches
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Best Practise Bieter Il

i OrdnungsgemaRe Informationnach§1 34 GWB oder Anur i Nac

A Bei Einstellung als ANachrichtfi bei F
Verlangerung der Zuschlagsfrist

U RuUgen Uber Plattform

A Bei anwaltlicheWege-b?surtging AZwei
U Bei Ausschluss wegen Formfehlern

A Immer hinterfragen

A Priifung der Unterlagen/Formulare/Vorgaben der Vergabestelle

A Priufung der Verlinkung/Zurverfiigungstellung der Unterlagen

Deutsches
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Der Weg ist das Ziel

Deutsches
Vergabenetzwerk
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Vielen Dank!

Monika Prell

Rechtsanwaltin/Fachanwaltin Vergaberecht
SammlerUsinger Rechtsanwalte Partnerschaft mbB
monika.prell@sammlerusinger.com

+49 30 263 95 09 - 197

www.sammlerusinger.com

Susann Wolf

Softwarebetreuerin Vergabewesen

Zentrales Vergabebtro, Landeshauptstadt Dresden
swolfl@dresden.de

+49 35 14 88 37 - 98

www.dresden.de
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